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POLITICA DE CONTROLE INTERNO DA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS
HIDRAULICAS - SOHIDRA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° - O presente Cédigo de Controle interno tem por finalidades:

| - Deve o sistema de controle interno ser exercido dentro da prépria estrutura do érgéo
controlado, por meio de procedimentos e atividades intersetoriais (de colaboragéo), com
vistas a realizagao eficiente do sistema da gestio publica.

Il - A metodologia de estruturacdo do sistema de controle interno é fundamental para o bom
desenvolvimento das atividades de controle a ele inerentes, pois com uma estrutura interna
coerente sera possivel o exercicio efetivo dos objetivos de controle e a correcdo de
eventuais irregularidades ou falhas.

Il - Para a ordenacéo metodologica deste sistema, é necessario, pois, que se formate uma
premissa estrutural, que suporte toda delimitacdo deste sistema e que sirva de base para o
implemento das formas de controle possiveis dentro do 6rgéo controlado.

IV - O sistema de controle interno deve ser estabelecido por meio de diversas etapas
preordenadas e que respeitem o objetivo central do sistema, qual seja, a eficiéncia do
controle.

V - O sistema de controle interno possibilita a manutencdo de um procedimento célere e
atualizado de informagdes gerenciais que torna eficiente e segura a tomada de decisdes e
proporciona maior tranquilidade ao gestor publico em relagdo aos atos praticados por seus
subordinados.

Paragrafo (inico. Nesse sentido, a instrumentalidade do sistema de controle tem como
objetivo, impedir que sejam realizadas operagbes em desacordo com o0s planos
estabelecidos pela estrutura central de controle interno, e evitar atos que violem disposices
normativas prefixadas e possibilitar uma racionalizagio na aplicacdo dos recursos publicos
ante a perspectiva orcamentéria geral do ente.

CAPITULO II
DOS VALORES DAS NORMAS

Art. 2° - disponibilizar ao administrador pulblico um fluxo de informacdes capaz de
proporcionar um planejamento adequado e razoavel das atividades a serem desenvolvidas
e, por via de consequéncia, oferecer elementos atualizados para a formulacdo da proposta
orcamentaria.

| - proporcionar ao gestor tranquilidade em sua administracdo em virtude da constante
verificagao dos atos e operagbes desenvolvidas pela estrutura central e pelos oOrgéos
descentralizados de controle;
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Il - Adotar a decisdo administrativa de maior seguranca, uma vez que, em posse de
informaces corretas e atualizadas, restara ao gestor estabelecer a prioridade e atuar
eficientemente na promogao da politica publica estabelecida.

IV - Constituicdo da RepUblica de 1988, deve ser conformado, institucionalizado e
operacionalizado pelos entes gestores de recursos publicos, sejam integrantes da
Administragao Plblica direta ou indireta.

Paragrafo Gnico. O sistema de controle interno constitui um excelente mecanismo gerencial
e de transparéncia na atuacgo administrativa Publica.

Art. 3° - O sistema de controle interno deve ser estabelecido por meio de diversas etapas
preordenadas e que respeitem o objetivo central do sistema, qual seja, a eficiéncia do
controle.

Nesse passo devem ser estipuladas regras sequenciais que permitam a regéncia de um
sistema de controle interno efetivo, pois tais regras delimitardo os instrumentos deste
sistema e a possibilidade de utilizacdo pratica destes instrumentos quando verificada alguma
falha ou irregularidade.

S&o algumas destas regras que permitem a regéncia do sistema de controle e o implemento
efetivo de seus instrumentos:

I - A pormenorizacéo de todas as competéncias do ente controlado, detalhando as inimeras
atribuicdes contabeis, fiscais, operacionais, orcamentarias e patrimoniais, por meio de:

a) fluxograma completo e check lilst da organizagéo estrutural da instituicdo com suas
respectivas competéncias e atividades;

b) a delimitacdo de atribuicées de cada érgéo responsavel pelo controle e sua colaboracéo
com o org&o central;

¢) levantamento e planejamento dos gastos com pessoal da equipe técnica de controle e a
disponibilidade de recursos;

d) determinacdo da independéncia de cada orgéo controle interno e seu relacionamento
com o érgéo central do sistema.

Il - Estudo do potencial de risco da Instituicdo, ou seja, verificacdo do "grau de
vulnerabilidade" da Administracgo no que diz respeito ao desperdicio do recurso publico.
Nesta analise, ao minimos trés aspectos devem ser considerados:

a) O contexto local do controle, ou seja, o ambiente em que o controle esta inserido e
influéncias ambientais no resultado almejado;

b) Risco da atividade, considerado aquele risco decorrente de desperdicios, fraudes ou
irregularidades e o estudo do impacto desta perda inerente a atividade de controle;

c) Verificag@o prévia dos controles e métodos internos de repressao de ilegalidades e
fraudes e sua adequacéo estrutural com o implemento do sistema de controle.

IV - Deve haver também, conforme o Caso, uma revisao detalhada do sistema de controle
interno, com-vistas a verificacao de se atende aos requisitos de eficacia e eficiéncia. E esta
revisdo que determinara se o sistema funciona de acordo com os objetivos predeterminados,
considerado o potencial de risco da Instituicao.

Para tal, deve-se: g%ﬁ/ /|

S

a) identificar e documentar todos os atos diarios realizados na atividade administrativa; g/ U
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b) avaliar os érgaos responsaveis pelo controle interno e adequar seus procedimentos aos
objetivos pretendidos, inclusive em relacdo ao excesso de controle;

¢) analisar as informagées relativas aos resultados obtidos no exercicio do controle,
identificando as falhas e irregularidades existentes e apontando suas corregges.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 4° - O controle interno idealizado pela Constituicdo da Republica e pela legislagao
infraconstitucional éspecifica induz a nogédo de um sistema de controle interno, uma vez que
pressupbe uma atuacéo integrada de todos os envolvidos na atividade administrativa
realizada. Dessa forma, o sistema de controle interno, além de se constituir num excelente
mecanismo gerencial e de transparéncia na atuagao administrativa, também configura
importante instrumento de efetivagdo da cidadania, pois dificulta a adogdo de praticas
clientelistas e vincula o gestor a prestacao de contas constante 4 populagdo.

Deve a Administracao, quando da fiscalizagéo por seu sistema de controle interno, privilegiar
a eficiéncia administrativa e buscar realizar e controlar o resultado pretendido pelo ato.
Dessa feita o desiderato do presente trabalho, mormente no que tange & formatacao do
sistema de controle interno, pode ser delimitado a partir das seguintes conclusées:

| - Resta claro, portanto, que o modelo gerencial nao substitui por completo o modelo
burocratico, mas Cumpre papel importante na evolucdo organizacional da sociedade,
Inovando e agregando conceitos antes desconhecidos, ou ao menos impensados, 3
Administracdo Publica;

Il - Para, além disso, o modelo gerencial objetiva privilegiar a eficiéncia da acio
administrativa, a realizacéo efetiva do resultado pretendido com o dnico escopo de alcancar
0 interesse publico e exaltar o desidério maior do texto constitucional:

IV - A nova concepcao de controle e de eficiéncia administrativa induz que esse principio
seja observado de forma privilegiada no atuar do gestor plblico, ou seja, que oriente e
norteie a atividade da Administragdo no alcance do resultado pretendido;

V - N&o se estd — com o controle de resultados — a excluir a apreciagéo do controle de
legalidade, ao contrario, o controle de legalidade e os critérios que o envolvem devem ser
permanentemente avaliados. isto & proprio de uma administracdo ainda hierarquizada.
Porém, privilegiar a eficiéncia e o controle de resultados é privilegiar o préprio sisterna
constitucional.

Busca-se a eficiéncia, o controle de resultados, o ponto de equilibrio no atuar administrativo, %’

pois conforme licic de Gilles Deleuze, “ndo cabe temer ou esperar, mas buscar novas

armas”.91 (grifo nosso) O sistema de controle interno, por meio de uma gestéo eficiente e

voltada a realizagéo célere do interesse da coletividade, constitui uma grande “arma” na

realizagéo do escopo pretendido pela sociedade ante 3 atuagéo e finalidade do Estac:k::.‘z ‘i{_/
i
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Fica instituido que a Assessoria de Desenvolvimento Institucional (Adins) ficara responsavel
pelo gerenciamento, monitoramento e acompanhamento do que se refere as demandas
emanadas do controle interno.

Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA, em Fortaleza, 19 de Outubro de 2023.
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PAULO JOSE GGMES FERREIRA
Superintendenfe da SOHIDRA
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